AVIZ

referitor la proiectul de Lege privind paza obiectivelor,
bunurilor, valorilor si protectia persoanelor

Analizand proiectul de Lege privind paza obiectivelor,
bunurilor, valorilor §i protectia persoanelor, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.69 din 17.04.2002,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmaétoarele observatii
S1 propunert :

1. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare instituirea unor
masuri de naturd sa asigure paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si
protectia persoanelor, fiind propusd pentru abrogare Legea nr.18/1996
privind paza obiectivelor, bunurilor si valorilor, apreciata de initiator a
cuprinde unele imperfectiuni si lacune, cu efecte negative in procesul
aplicarii.

Prin continutul sdu si aspectele reglementate, proiectul se
incadreaza in categoria legilor organice, reglementand si fapte
calificate infractiunii.

2. La art.1, avand in vedere ci activitatea in domeniul cercetarii-
dezvoltarii se realizeazd de catre unititi de cercetare-dezvoltare,
reorganizate potrivit Ordonantei Guvernului nr.25/1995 privind
reglementarea organizarii §1 finantdrii activitatii de cercetare-
dezvoltare in institute nationale sau ca societiti comerciale, sintagma
"Institutiile nationale de cercetare-dezvoltare" urmeaza sa fie inlocuita
in mod corespunzator.



Totodata, pentru asigurarea unitdtii terminologice cu prevederile
Legii nr.31/1990 privind societdtile comerciale, republicatd, expresia
"indiferent de forma capitalului" trebuie inlocuitd prin sintagma
"indiferent de natura capitalului”, intrucat capitalul social poate fi de
stat sau privat.

3. La art.3 alin.(1), pentru un plus de rigoare normativa,
propunem inlocuirea expresiei “cu concursul”, prin expresia ‘“cu
sprijinul”.

4. Art.5 alin.(1), pentru un plus de corectitudine in exprimare,
sugerdam sa fie reformulat astfel:

“Art.5. - (1) Paza se organizeaza si se efectueaza potrivit
planului de pazd intocmit de unitatea ale cédrei bunuri sau valori se
pazesc, cu avizul de specialitate al politiei. Acest aviz este obligatoriu
pentru fiecare caz de modificare a planului de paza.

(2) Pentru unitatile la care paza se asigurd cu
efective de jandarmi, avizul politiei nu este obligatoriu™.

Pe cale de consecinta, celelalte alineate vor fi renumerotate.

5. La art.6 alin.(6) al aceluiasi articol, avand in vedere ierarhia
si competentele organelor si functiilor, consideram ca aprobarea
trebuie datd de ministrul de interne in baza avizului comandantului
Jandarmeriei Roméne, nu invers. In situatia ci se apreciazi ca
aprobarea poate fi datd de comandantul Jandarmeriei Romaéne,
propunem sd nu se mai faca referire la avizul ministrului de interne.

In mod corespunzitor, urmeaz a fi reformulat si alin.(9) al art.6.

6. Art.10 si 11, propunem sa fie unificate intr-un singur text, cu
urmatoarea redactare:

“Art.10. - Paza bunurilor si valorilor detinute de persoanele
fizice sau juridice se poate asigura si prin efective de gardieni publici,
conform Legii privind infiintarea, organizarea si functionarea corpului
gardienilor publici”. In mod corespunzitor, celelalte articole urmeaza
sa fie renumerotate.

7. La art.17 alin.(2) expresia “care produc” din ultimul rand
nu-si are rostul si propunem sa fie eliminata.

8. La art.19 alin.(1), avand in vedere ca in localitétile rurale
paza comunald se realizeaza, practic, numai in sate, pe teritoriul dintre
acestea fiind organizata “paza de camp”, propunem Iinlocuirea
expresiei “Pe teritoriul localititilor”, prin expresia “In localitatile
rurale”.

La alin.(3) al aceluiasi articol, tindnd seama ca nu toti locuitorii
comunel pot efectua paza, ci numai cei care indeplinesc conditiile
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prevazute la art.38 lit.a)-c), propunem completarea textului cu
urmatoarea sintagma:

" ... in conditiile prevazute la art.38 lit.a) - ¢)"

In ceea ce priveste alin.(4) al art.19, pentru uniformitate in
redactarea textului, precum si pentru un plus de precizie, propunem
introducerea cuvantului "comunald", dupa expresia "Plata serviciului
de paza".

9. La art.28 alin.(4), din considerente gramaticale, in loc de “se
intelege” sugeram sa se scrie “se inteleg”.

10. La art.34, alin.(3), sugerdm reanalizarea si reformularea
textului, intrucat alin.(1) la care se face trimitere nu reglementeaza
conducitorii societatilor specializate, ci conditiile care trebuie sa le
indeplineasca persoanele fizice sau juridice care vor sda desfagoare
activitati de proiectare, producere, instalare si intretinere a sistemelor
de alarma impotriva efractiei sau a componentelor acestora.

11. in titlul Cap.V, sugeram si fie inscrisi si “atestarea”
reglementata In Sectiunea a 2-a, iar in titlul Sectiunii 1, precum si in
art.39 alin.(1), pentru unitate terminologica, cuvantul “incadrarea”,
propunem sa fie inlocuit cu ”angajarea”, folosit in titlul capitolului.

12. Art.44 alin.(2), propunem sa fie reformulat pentru a rezulta
cu mai multd pregnantd specificul echipamentului si insemnelor
autoritdtilor publice, care nu pot fi adoptate de societitile private de
paza. Sugeram urmatoarea redactare:

“(2) Este interzis societdtilor private de paza si adopte
insemne, uniforme, accesorii sau denumiri similare ori asemanéitoare
cu cele ale autoritatilor publice”.

13. Art.51, propunem si fie eliminat intrucat reproduce intocmai
continutul art.24.

14. La art.52, intrucat articolul este alcdtuit dintr-un singur
alineat, urmeaza sa se elimine marcajul cu alin.(1).

La lit.a), teza potrivit careia “Portul armamentului este interzis
in sediile institutiilor publice” consideram ca necesita unele precizari
cu privire la modul de rezolvare in situatiile cand persoana careia i se
asigurd garda de corp patrunde ori se afla totusi in sediul unei institutii
publice.

Normele de la lit.f) si g), ale acestui articol considerdam ca ar
trebui unificate.

15. La art.54 alin.(1) lit.g), tindnd seama ca parantezele nu sunt
recomandate intr-un act normativ, potrivit exigentelor de tehnica
legislativa, propunem inlocuirea acestora cu virgule.
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Referitor la alin.(2) al art.54, avand in vedere ca alineatul - ca
element structural al articolului - trebuie sd cuprinda o ipotezi juridica
de sine statatoare, propunem inlocuirea cuvintelor "acestor sarcini"
(care reprezintd o formulare incorectd sub aspectul continutului, fiind
vorba despre obligatii, nu sarcini), printr-o norma de trimitere la
alin.(1), in urmdtoarea redactare: " ... obligatiilor previzute la
alin.(1)".

16. La art.55 lit.A - b), din considerente gramaticale, in loc
“urmadresc”, urmeaza sa se scrie ‘“‘urmareste”.

17. La art.55 lit.B - c¢), norma necesiti a fi reanalizata, Intrucat
lit.a), la care se face trimitere, nu se referd la "unititi", ci la obiective,
bunuri si valori.

18. Cap.IX - Sanctiuni - contine o reglementare nesistematizata,
fiind amestecate fapte de naturi si raspunderi diferite. Astfel,
reglementarea contraventiilor nu este realizatd totdeauna potrivit
prevederilor Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, faptele nefiind descrise complet si neintelegindu-se, in
toate situatiile, cui ar urma sa i se aplice sanctiunea (Ex: art.57 lit.d) care
trimite la art.38 si art.39 sau la art.21 si art.34 alin.(4)) din care s-ar putea
intelege ca trebuie sanctionate unititile de politie de citre politisti
investiti cu calitatea de agenti constatatori ai contraventiilor. De
asemenea, se face trimitere la art.69 care cuprinde o dispozitie tranzitorie
sau la art.70 referitor la intrarea 1n vigoare a legii. Totodatd, semnalim
ca art.57 lith), face trimitere la 0 norma in alb respectiv la art.28
alin.(7), reglementarea urmand sa fie elaborat3 in viitor.

In plus, masurile cu caracter administrativ, cum sunt anularea
licentei de functionare si retragerea licentei personalului de paza sau
garzii de corp, par reglementate fard vreo legdturd cu dispozitiile
privind contraventiile sau infractiunile.

Fata de cele de mai sus, este necesari refacerea in totalitate a
Cap.IX avandu-se in vedere urmatoarele:

a) capitolul sa fie intitulat “Raspunderi si sanctiuni”;

b) sa fie inscrise, in primul rand faptele ce constituie infractiuni
(art.59 si1 art.60) s1 apoi contraventiile;

c) conform prevederilor Ordonantei Guvernului nr.2/2001,
contraventiile sd fie descrise fiecare in parte, evitindu-se trimiterea la
texte din care nu rezultd cu claritate fapta si subiectul contraventiei;

d) masurile cu caracter administrativ sa fie tratate si dispuse in
contextul reglementarii infractiunilor sau contraventiilor, ca sanctiuni
complementare;
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e) in finalul capitolului sa fie inscrisd o dispozitie referitoare la
contraventii, in sensul cd acestora le sunt aplicabile prevederile
Ordonantei Guvernului nr.2/2001.

19. La art.67, expresia "aparitia prezentei legi" nu este specifica
limbajului normativ, urmand sa fie inlocuitd cu expresia "intrarea in
vigoare a prezentei legi".

Totodata, obligatia societatilor specializate de paza si protectie
de a obtine licentele si vizele de functionare trebuie si aiba in vedere
data intrarii In vigeare a hotararii, nu la publicarea acesteia, urmand
sd se inlocuiascad cuvantul "publicarea" prin "intrarea in vigoare".

Aceastad observatie este valabila si pentru art.69, unde termenul
de un an trebuie si se calculeze de la intrarea in vigoare a legii, in care
sens, propunem inlocuirea expresiei "publicarii acesteia" prin expresia
"intrarii in vigoare a acesteia".

20. Norma de la art.70 alin.(2) privind abrogarea unor acte
normative, pentru a fi completatd, trebuie si cuprindi toate
informatiile, deci si numarul si data Monitorului Oficial al Romaniei
in care acestea au fost publicate.

Totodata, expresia "Cu aceeasi datd" nu este consacrati in plan
legislativ, urméind sa fie inlocuitad prin "Pe aceeasi dati" si si se
elimine cuvintele "prezentei legi", ca superflue.

21. In concordanti cu cerintele normelor de tehnica legislativa,
recomandam sd se evite constituirea de capitole si sectiuni doar dintr-
un singur articol (cazul sectiunilor a 2-a si a 5-a din capitolului I si a
capitolelor VII si VIII).
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